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A UN ANO DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY DE RECURSOS HiDRlCOS, RECONOCEMOS AVANCES EN
LA ESTRUCTURACION DE LA ASA, LA EMISION DE AUTORIZACIONES Y COBRO DEL CANON; ESTE
COMPORTAMIENTO NO HA SIDO EL MISMO EN LA PLANIFICACION ESTRATEGICA, PARTICIPACION
CIUDADANA, ACCESO A INFORMACION Y DEFENSA DEL DERECHO AL AGUA

En el marco del primer afio de implementacion de la Ley General de Recursos Hidricos (LGRH) el Foro del
Agua El Salvadory la Alianza contra la Privatizacion del Agua exponemos nuestro balance sobre los avances y
desafios del Estado salvadorefio de cara a una implementacion de la Ley orientada a la defensa del derecho,
la gestion comunitaria y la lucha contra el robo y despojo del agua en El Salvador. Reconocemos que una
implementacion de este tipo, dados los intereses oligarquicos que se ven afectados, es una tarea muy dura
para un gobierno, por lo que sin duda alguna requiere de la concurrencia de la sociedad.

Avances en la implementacion

Reconocemos que a la fecha existen importantes avances en el proceso de estructuracion de la Autoridad
Salvadorena del Agua (ASA), como son: la operativizacion de decisiones mediante la conformacion parcial de
la Junta Directiva de la Autoridad, la Direccion Técnica, la Comisaria del Agua, la instalacion del Tribunal
Sancionador y la creacion del Registro de Juntas de Agua. En cuanto a la creacion y aprobacion de marcos
normativos, reconocemos el avance en el Reglamento Especial para la Determinacion de Canones por Uso y
Aprovechamiento de Agua; Lineamientos generales para descarga de aguas residuales con fines industriales
y el de Aplicacion del coeficiente en funcion del interés o fin social del uso y aprovechamiento del recurso
hidrico, asi como la creacion de la Agenda regulatoria 2023, donde establecen metas de reglamentacion de
la Ley.

Desafios para una implementacion orientada a la defensa del derecho, la gestion comunitaria y la lucha
contra el robo y despojo del agua.

Desarrollo normativo y planificacién. Vemos con preocupacion que hasta el momento y de cara al cierre de
este afo no esta priorizada la elaboracion del Reglamento General de la Ley, siendo la mas importante
herramienta de regulacion e implementacion de la misma; tampoco la elaboracion y/o actualizacion y
aprobacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos elaborado por MARN en 2017,
siendo el instrumento de mas alta jerarquia, donde se derivan las directrices de planificacion de cuenca y la
priorizacion de proyectos de proteccion y recuperacion del agua en el pais. A pesar que se ha elaborado un
Plan Estratégico Institucional y un Plan Operativo Anual, en estos instrumentos Gnicamente se enuncian
objetivos, donde solamente se incorpora acciones generales con poca coherencia, que no marcan el sentido
de urgencia de la crisis actual.

Hasta la fecha no se han establecido criterios técnicos minimos para la emision de permisos de exploracion,
en lo que la ASA ha ignorado procedimientos basicos que ANDA habia desarrollado previo a la
implementacion de la LGRH; que tenian como sentido prevenir la afectacion de los pozos destinados al
abastecimiento de agua potable, de ANDA y comunitarios. Al ignorar este procedimiento se estan generando
disputas por el uso del agua entre empresas y comunidades, tales son los casos del canton Barranca Honda
en San Juan Opico y el de Ciudad Obrera en Ciudad Arce, donde se ha otorgado permisos para la perforacion
de pozos industriales a menos de 20 metros de los pozos comunitarios, poniendo en peligro el abastecimiento
de poblaciones empobrecidas.

Hasta la fecha MINSAL, MARN y MAG no han emitido reglamentacion especifica para la implementacion de
su rol regulatorio de los subsectores de agua potable y riego y avenamiento respectivamente, establecidos
enel art. 35 de la Ley.
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El canon limita el logro de la justicia hidrica. El Reglamento para la Determinacion de Canones por Uso y
Aprovechamiento de agua, sin duda marca el principio de un proceso historico para el pais como es “la
asignacion de valor econdomico de acuerdo a las prioridades en el uso del agua”; se ve limitado por el
establecimiento arbitrario de un precio maximo de $0.35 por metro culbico, que favorece a usuarios
industriales y agroindustriales que utilizan acuiferos estratégicos. De la misma forma define que
temporalmente no se va a cobrar el canon a ganaderos y regantes, con el objeto de mitigar el impacto en los
precios de los alimentos, siendo una medida oportuna para impedir el impacto en el bolsillo de la poblacién;
pero consideramos que no debe ser generalizada, pues hay actividades que si pueden pagar como es el caso
de la industria azucarera.

Acceso a lainformacidn publica y participacion. Nos parece sumamente delicado que la ASA haya establecido
reserva de informacion hasta por siete afios sobre acuerdos de cooperacion interinstitucional con ANDA para
el financiamiento de obras, actividades y proyectos, pues, limita la auditoria social de los fondos generados
por los canones; resoluciones en procesos de autorizacion, asignacion y permiso; y, procesos de medidas
cautelares del Juzgado Ambiental en contra de la institucion, entre otros; con lo que se limita el derecho de
la poblacion a participar en las decisiones de como se usa el agua.

Participacion y rendicion de cuentas. Hasta la fecha la ASA no ha disefiado el mecanismo para elegir al
representante de la sociedad civil en la Junta Directiva; tampoco se han desarrollado campafias de
socializacion de la Ley, reglamentos y acciones desarrolladas por la ASA que faciliten la poblacion en general.

Juntas de Agua Rurales y Urbanas. Sin duda valoramos positiva la exoneracion del pago del canon; sin
embargo, la estrategia utilizada para promover la inscripcion al registro de recursos hidricos es insuficiente y
excluyente para la gente y favorable para las empresas, ya que esta basada mayoritariamente en anuncios en
la pagina web y un casi inexistente despliegue y acompafiamiento territorial, evidenciado en el hecho que
hasta la fecha solo 314 juntas de agua han presentado su documentacion frente a mas de 18,700 industrias
que lo han hecho.

Poca transparencia en la ejecuciéon del presupuesto 2023. Sobre la implementacion del presupuesto
institucional, transparenciafiscal.gob.sv sefiala que a mayo existia una ejecuciéon de uUnicamente el 8%
equivalente a $1.4 millones de lo presupuestado ($17 millones), lo cual es entendible considerando que el
grueso de los fondos proviene del cobro de canones y su implementacion se prevé a lo largo del afio; sin
embargo, hasta la fecha no queda claro los programas y proyectos de inversion a los que se destinara los
$11.2 millones establecidos; por lo que sospechamos que puedan ser destinados al gasto corriente del Estado.
Asi lo evidencia la firma de Convenio de Cooperacién donde la ASA pone a disposicion de ANDA $7 millones
provenientes del cobro del canon para el financiamiento de obras, actividades o proyectos de mejora en el
servicio de agua y saneamiento, que sospechosamente es informacion reservada.

La superacion de estos desafios representa un reto fundamental de la ASA para avanzar en una gestion justa,
sustentable, equitativa y que ponga en el centro el derecho humano al agua de las poblaciones empobrecidas
del pais.

Foro del Agua El Salvador, nuestra lucha es por justicia
iEl agua es un derecho, no una mercancia!

San Salvador 13 de julio de 2023



